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Авторами статьи исследуется реальная возможность правоприменения 

статьи 59.2 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ                     

«О государственной гражданской службе Российской Федерации», 

устанавливающей основания для увольнения гражданских служащих в связи с 

утратой доверия, предлагаются практические меры для реализации ее 

положений 

Ключевые слова: государственная гражданская служба, коррупция, закон, 

коррупционное правонарушение, утрата доверия, увольнение. 

С момента дополнения Федерального закона от 27 июля 2004 года               

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

(далее – Закон о гражданской службе) статьей 59.2, устанавливающей 

основания для увольнения гражданских служащих (далее также – 

государственных служащих) в связи с утратой доверия минуло более трех лет. 

За прошедшее время сформирована достаточно противоречивая, на наш 

взгляд, практика применения данной статьи.  

В настоящей статье авторами исследуется реальная возможность 

правоприменения данной правовой нормы и предлагаются практические меры 

по внесению изменений в действующее законодательство с целью 

установления правовых гарантий реализации положений указанной статьи. 

Разберем возможность правоприменения статьи 59.2 на наиболее 

распространенном случае увольнения в связи с утратой доверия, 
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установленному пунктом 2 части 1 статьи 59.2, согласно которому гражданский 

служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае 

непредставления гражданским служащим сведений о своих доходах, расходах, 

имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, 

расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера своих 

супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо предоставления заведомо 

недостоверных и неполных сведений. Для удобства рассмотрения данного 

примера указанное коррупционное правонарушение будем считать выявленным 

работниками подразделений кадровых служб государственных органов по 

профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностными 

лицами кадровых служб указанных органов, ответственными за работу по 

профилактике коррупционных и иных правонарушений 

Порядок применения взысканий за коррупционные правонарушения 

установлен статьей 59.3 Закона о гражданской службе, в соответствии с частью 

первой данной статьи взыскания, предусмотренные статьями 59.1 и 59.2 

настоящего Федерального закона, применяются представителем нанимателя на 

основании доклада о результатах проверки, проведенной подразделением 

кадровой службы соответствующего государственного органа по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений, а в случае, если доклад о результатах 

проверки направлялся в комиссию по урегулированию конфликтов интересов, - 

и на основании рекомендации указанной комиссии. 

Непосредственно порядок проведения такой проверки установлен 

Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых 

гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной 

государственной службы, и федеральными государственными служащими и 

соблюдения федеральными государственными служащим требований к 

служебному поведению, утвержденному Указом Президента Российской 

Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 (далее – Положение о проверке) и 

утверждаемыми в соответствии с ним органами государственной власти 
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субъектов РФ положениями о проведении соответствующей проверки в 

отношении гражданских служащих субъектов РФ. 

С учетом норм Положения о проверке следует выделить основные 

требования к порядку проведения такой проверки: 

- основанием для осуществления проверки, предусмотренной пунктом 1 

настоящего Положения, является достаточная информация, представленная в 

письменном виде в установленном порядке в том числе - работниками 

подразделений кадровых служб государственных органов по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений либо должностными лицами кадровых 

служб указанных органов, ответственными за работу по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений (в данном случае докладная 

(служебная) записка руководителя соответствующего подразделения кадровой 

службы либо должностного лица); 

- решение принимается отдельно в отношении каждого гражданина или 

государственного служащего и оформляется в письменной форме (в данном 

случае – приказом представителя нанимателя с обязательным ознакомлением 

гражданского служащего с данным приказом); 

- проверка осуществляется в срок, не превышающий 60 дней со дня 

принятия решения о ее проведении. Срок проверки может быть продлен до 90 

дней лицами, принявшими решение о ее проведении; 

- по окончании проверки соответствующая кадровая служба обязана 

ознакомить государственного служащего с результатами проверки с 

соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной 

тайне. 

В соответствии с пунктом 28 Положения о проверке, по результатам 

проверки должностному лицу, уполномоченному назначать гражданина на 

должность федеральной государственной службы или назначившему 

государственного служащего на должность федеральной государственной 

службы, в установленном порядке представляется доклад. При этом в докладе 

должно содержаться одно из следующих предложений: 
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а) о назначении гражданина на должность федеральной государственной 

службы; 

б) об отказе гражданину в назначении на должность федеральной 

государственной службы; 

в) об отсутствии оснований для применения к государственному 

служащему мер юридической ответственности; 

г) о применении к государственному служащему мер юридической 

ответственности; 

д) о представлении материалов проверки в соответствующую комиссию 

по соблюдению требований к служебному поведению федеральных 

государственных служащих и урегулированию конфликта интересов. 

Должностное лицо, уполномоченное назначать гражданина на должность 

федеральной государственной службы или назначившее государственного 

служащего на должность федеральной государственной службы, рассмотрев 

доклад и соответствующее предложение, указанные в пункте 28 Положения, 

принимает одно из следующих решений: 

а) назначить гражданина на должность федеральной государственной 

службы; 

б) отказать гражданину в назначении на должность федеральной 

государственной службы; 

в) применить к государственному служащему меры юридической 

ответственности; 

г) представить материалы проверки в соответствующую комиссию по 

соблюдению требований к служебному поведению федеральных 

государственных служащих и урегулированию конфликта интересов. 

Итак, с учетом вышеизложенного, основными моментами проведения 

данной проверки является, на наш взгляд, следующее: 

- ознакомление государственного служащего с приказом о проведении в 

отношении него проверки по указанному основанию; 
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- ознакомление государственного служащего с результатами проведенной 

проверки; 

- представление представителю нанимателя доклада по результатам 

проверки с предложением о применении к государственному служащему меры 

юридической ответственности в виде увольнения в связи с утратой доверия. 

Признание данных моментов как основных, обосновано прежде всего 

тем, что как правило, именно на этих этапах государственным служащим, 

уличенным в совершении указанного коррупционного правонарушения 

принимается решение о нейтрализации наступающих для него 

неблагоприятных последствий в виде увольнения за коррупционное 

правонарушение.  

В данном случае гражданским служащим, как говориться «не мудрствуя 

лукаво», представителю нанимателя подается заявление в порядке статьи 36 

Закона о гражданской службе. В соответствии с частью 1 указанной статьи 

гражданский служащий имеет право расторгнуть служебный контракт и 

уволиться с гражданской службы по собственной инициативе, предупредив об 

этом представителя нанимателя в письменной форме за две недели. На 

сегодняшний день с учетом анализа правоприменения статьи 59.2 Закона о 

гражданской службе следует сделать вывод о том, что в нередких случаях 

государственными служащими, уличенными в совершении коррупционных 

правонарушений с целью нейтрализации применения в отношении них статьи 

59.2 Закона о гражданской службе, используется право на увольнение по 

собственной инициативе, установленное статьей 36 данного федерального 

закона. 

При этом, следует заметить, что в данном случае, на наш взгляд, речь не 

идет об имеющейся конкуренции оснований для увольнения – статьи 36 и 

статьи 59.2 Закона о гражданской службе, как представляется отдельным 

исследователям данной проблемы. О конкуренции оснований для увольнения 

можно утверждать лишь в случаях, когда увольнение гражданского служащего 
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по всем имеющимся основаниям будет являться правом представителя 

нанимателя и (или) правом гражданского служащего. 

В рассматриваемом случае статьей 59.2 Закона о гражданской службе 

императивно установлена обязанность представителя нанимателя по 

увольнению гражданского служащего в связи с утратой доверия. Кроме того, 

частью 9 статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» также установлено, что невыполнение 

гражданином или лицом, указанным в части 1 настоящей статьи, обязанности, 

предусмотренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, 

влекущим освобождение его от замещаемой должности, увольнение его с 

государственной или муниципальной службы… (в данном случае 

непредставление лицами, замещающими должности государственной службы 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера). 

Таким образом, в рассматриваемом случае, на наш взгляд, имеет место не 

конкуренция оснований для увольнения, а злоупотребление правом со стороны 

гражданского служащего. Так как в данном случае право на увольнение по 

собственной инициативе гражданского служащего, уличенного в 

коррупционном правонарушении, используется им с целью нейтрализации 

(воспрепятствования) реализации обязанности представителя нанимателя на его 

увольнение в связи с утратой доверия.  

В связи с тем, что действующим законодательством установлен только 

общий запрет на злоупотребление правом (статья 10 ГК РФ) и исходя из 

практики применения данной нормы окончательная квалификация поведения 

лица как злоупотребление правом возможна только на основании вступившего 

в законную силу решения суда, авторами настоящей статьи предлагается 

установить отдельные изменения в отраслевое законодательство (в данном 

случае в Закон о гражданской службе), исключающие саму возможность такого 

«легкого» увольнения гражданского служащего, уличенного в коррупционном 

правонарушении. 
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Учитывая, что частью 3 статьи 55 Конституции РФ права и свободы 

человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в 

той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства, предлагается внести 

в Закон о гражданской службе норму, устанавливающую ограничение права 

гражданского служащего на увольнение по собственной инициативе в период с 

даты принятия представителем нанимателя решения о проведении проверки в 

отношении данного государственного служащего до даты принятия 

представителем нанимателя решения по результатам проведенной проверки. 

Так как любые коррупционные правонарушения осуществляются вопреки 

законным интересам общества и государства думается, что предлагаемое выше 

ограничение права на увольнение является в полной мере обоснованным. 

В заключение данной статьи следует заметить, что на сегодняшний день 

органами прокуратуры в различных субъектах Российской Федерации уже 

имеется определенная практика по принятию мер прокурорского реагирования 

по результатам проведения проверок различных органов государственной 

власти, руководителями которых допущена возможность увольнения по 

собственной инициативе гражданских служащих, уличенных в коррупционном 

правонарушении, вместо увольнения их в связи с утратой доверия.  

При этом следует обратить внимание, что в соответствии с частью 2 

статьи 59.2 Закона о гражданской службе представитель нанимателя, которому 

стало известно о возникновении у гражданского служащего личной 

заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту 

интересов, подлежит увольнению в связи с утратой доверия также в случае 

непринятия представителем нанимателя мер по предотвращению и (или) 

урегулированию конфликта интересов, стороной которого является 

подчиненный ему гражданский служащий. 

Соответственно представитель нанимателя, имеющий на руках доклад о 

результатах проверки, проведенной подразделением кадровой службы 
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соответствующего государственного органа по профилактике коррупционных и 

иных правонарушений и рекомендации комиссии по урегулированию 

конфликта интересов в виде увольнения гражданского служащего в связи с 

утратой доверия обязан применить к нему взыскание в виде увольнения в связи 

с утратой доверия. В противном случае (бездействие либо предоставление 

гражданскому служащему возможности увольнения по иному основанию) на 

основании части 2 статьи 59.2 Закона о гражданской службе представитель 

нанимателя сам подлежит увольнению в связи с утратой доверия. 
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